
_______ ОБЩИНА МОНТАНА_______
3400 Монтана, ул. „Извора“ №1, тел. 096/300 400, факс: 096/394 201, e-mail: montana@montana.bg

ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
МОНТАНА

Д О К Л А Д Н А  З А П И С К А  
от Златко Живков -  Кмет на Община Монтана

Относно: Определяне на Младежки център -  Монтана за второстепенен разпоредител с

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА СЪВЕТНИЦИ,

В изпълнение на Решение №31 от Протокол №2/21.11.2019 г. на Общински съвет гр. 
Монтана, Община Монтана разработи и подаде на 30 декември 2019 г. проектно предложение 
№BGLD-2.001-0004 „Изграждане на Младежки център в град Монтана“ по покана за подбор 
на проектни предложения „Изграждане на младежки центрове“, обявена от Програма „Местно 
развитие, намаляване на бедността и подобрено включване на уязвими групи“ (МРНБПВУГ), 
съфинансирана от Финансовия механизъм на Европейското икономическо пространство (ФМ 
на ЕИП) 2014 -  2021 г. Министерство на образованието и науката (МОН) чрез дирекция 
„Външни европейски програми“ (ВЕП) управлява Програма МРНБПВУГ в качеството си на 
Програмен оператор (ПО).

С Решение №32 от Протокол №2/21.11.2019 г. на Общински съвет гр. Монтана за 
целите на проектното предложение, респективно на одобрения проект, за безвъзмездно 
управление е предоставен недвижим имот -  частна общинска собственост, с идентификатор 
48489.6.780 по кадастралната карта и кадастралните регистри на гр. Монтана, с площ от 
3 352.00 кв. м, с цел изграждане на напълно нова сграда, включваща отделни тематични зони 
-  учебни зали и образователни пространства; любителски спортни дейности на открито; 
настаняване и изхранване; администрация.

бюджетни средства и приемане на Правилник за устройството и дейността му
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Проектът на Община Монтана е одобрен за изпълнение и финансиране съгласно 
Решение №BGLD-2.001/07.10.2020 г. на Ръководителя на ПО на Програма МРНБПВУГ. 
Договорът между Община Монтана и МОН е подписан на 20 октомври 2020 г. с обща 
безвъзмездна финансова помощ от 3 790 896 лв. и срок до 30 април 2024 г. В хода на 
изпълнение на проекта са подписани три допълнителни споразумения с ПО, две от които са 
свързани с увеличаване на стойността на бюджета на проекта със средства осигурени както от 
Програма МРНБПВУГ, така и от Община Монтана, с което е достигнат размер от 5 679 266,48 
лв.

_________ОБЩИНА МОНТАНА_________
3400 Монтана, ул. „Извора“ №1, тел. 096/300 400, факс: 096/394 201, e-mail: montana@montana.bg

Съгласно изискванията на поканата за подбор на проектни предложения младежкият 
център трябва да разполага както с единен кампус/сграда за изпълнение на младежки 
дейности и за настаняване, така и със собствен екип (младежки работници и образователни 
медиатори), който да отчита потребностите и нуждите на младите хора и да разработва 
образователни програми, базирани изключително на методите на неформалното обучение. 
Покриването на тези изисквания е предпоставка за постигане на 15-те критерия по програмата 
за Знак за качество на младежките центрове, разработена от Съвета на Европа, определяща 
конкретни стандарти за работа с млади хора, провеждане на младежка политика, извършване 
на младежка работа и поддържане на младежка инфраструктура.

В периода на изпълнение на проекта, Младежки център -  Монтана функционира без 
сграда, а назначеният екип реализира предварително планирани проектни дейности, насочени 
към основната целева група, а именно младежи на възраст 1 5 - 2 9  г., но също и към деца, 
ученици и родители.

Младежки център -  Монтана е член на Националната мрежа на младежките центрове 
(НММЦ), включваща още 7 центъра -  в Бургас, Враца, Габрово, Добрич, Перник, Пловдив и 
Стара Загора. Всички центрове от НММЦ са изградени със средства от ФМ на ЕИП и по 
модела и стандартите за младежка работа на Съвета на Европа. През 2023 г. представители на 
младежките центрове, НММЦ, общините -  бенефициенти, Национален младежки форум, 
Програма МРНБПВУГ, МОН и Министерство на младежта и спорта (ММС) участваха в две 
национални кръгли маси, насочени към търсене на възможности за постигане на 
административна и финансова устойчивост на изградените младежки центрове и 
утвърждаването им на местно ниво като важен инструмент за работа с млади хора и 
провеждане на качествени младежки дейности чрез обучен, квалифициран и непрестанно 
повишаващ своя капацитет образователен екип, включващ младежки работници и 
образователни медиатори. В тази посока е и ангажиментът на държавата към развитието, 
утвърждаването и разширяването на ролята на младежките центрове като важен инструмент 
на местно ниво за реализиране на младежка политика чрез качествена младежка работа, 
материализиран в чл. 1, ал. 5, т. 12 от Закона за държавния бюджет за 2024 г., където са 
планирани 4 млн. лева „за осигуряване дейността на младежките центрове, създадени по
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ОБЩИНА МОНТАНА
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програми, финансирани от Финансовия механизъм на Европейското икономическо 
пространство“.

Съгласно Решение №31 от Протокол №2/21.11.2019 г. на Общински съвет гр. Монтана 
Община Монтана е задължена, след приключване на проекта, да развива, разширява и 
утвърждава предлаганите от Младежки център -  Монтана дейности и услуги за младите хора 
чрез бюджета на общината и/или чрез генерирани от самия център приходи. С Решение №67 
от Протокол №5/15.02.2024 г. на Общински съвет гр. Монтана е предвиден ресурс от 
общинския бюджет за кадровото обезпечаване и поддръжката на сградата.

В изпълнение на горните ангажименти и с цел развитие и утвърждаване на младежките 
дейности на местно ниво чрез качествена младежка работа и младежка инфраструктура е 
необходимо Младежки център -  Монтана да бъде определен за второстепенен разпоредител с 
бюджетни средства, както и да разполага със собствен правилник, регламентиращ 
устройството, структурата, организацията и дейността му.

Проектът на Правилник за организацията и дейността на Младежки център -  Монтана 
е с правно основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 
местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 11, ал. 10 от Закона за публичните 
финанси (ЗПФ) и при спазване на изискванията на чл. 75-78 от 
Административнопроцесуалния кодекс (АПК) и чл. 26 от Закона за нормативните актове 
(ЗНА).

В изпълнение на чл. 26, ал. 3 от ЗНА изготвеният правилник за устройството и 
дейността на Младежки център -  Монтана е публикуван на 04.04.2024 г. на интернет 
страницата на Община Монтана, с което на заинтересованите лица е предоставен 14-дневен 
срок, считано от датата на публикуване, за отправяне на предложения и становища по проекта 
на правилник.

На основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и 
местната администрация, чл. 11, ал. 10 от Закона за публичните финанси и във връзка с чл. 26, 
ал. 4, изр. 2 от Закона за нормативните актове предлагам Общински съвет гр. Монтана да 
приеме следните

Р Е Ш Е Н И Я :

1. Определя Младежки център -  Монтана за второстепенен разпоредител с бюджетни 
кредити.

2. Приема Правилник за устройството и дейността на Младежки център -  Монтана.
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ОБЩИНА МОНТАНА
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3. Определя бюджет на Младежки център -  Монтана в размер на 280 000 (двеста и осемдесет 
хиляди) лв. за периода от 1 май 2024 г. до 31 декември 2024 г., като вътрешна компенсирана 
промяна за сметка на Собствен бюджет, функция VII „Други дейности по културата“.

4. Възлага на кмета на Община Монтана да извърши всички необходими последващи 
фактически и правни действия по изпълнение на настоящото Решение.

^П \
КМЕТ:
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мотиви
към проект за приемане на

Правилник за устройството и дейността на Младежки център -  Монтана

1. Причини, които налагат приемането на Правилник за устройство и 
дейността на Младежки център -  Монтана:

Младежки център -  Монтана е специализирана структура, изпълняваща дейности 
от местно значение, свързани с подобряване на личностното, професионалното и 
икономическото развитие и ангажиране на младите хора на възраст между 15 и 29 г., 
както и към деца, ученици, родители и др. участници с цел повишаване на 
благосъстоянието, социалното приобщаване и намаляването на неравенствата, подкрепя 
младежката работа и се финансира от общинския бюджет.

Младежкият център в Монтана е с по-ниска степен по бюджета на община 
Монтана за изпълнение на дейности от местно значение в областта на младежките 
дейности и младежката работа, финансирани от общинския бюджет. Съгласно чл. 11, ал. 
10 от Закона за публичните финанси разпоредителите с бюджет от по-ниска степен по 
бюджетите на общините се определят от общинския съвет по предложение на кмета на 
общината. Второстепенният разпоредител осъществява своята дейност въз основа на 
правилник, приет от общинския съвет. С правилника се определят предметът на дейност, 
структурата и управлението.

2. Цели, които се поставят:
Младежки център -  Монтана има за цел да насърчи и подобри развитието на 

младите хора във всички аспекти на образователния, социалния и икономическия живот. 
Да създаде условия и среда за развитие на качествена младежка работа на местно ниво, 
да разработва образователни програми/дейности, подкрепящи и насърчаващи активното 
младежко участие, младежкото доброволчество, младежкото национално и 
международно сътрудничество и др. форми, отговарящи на основния му предмет на 
дейност.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата 
уредба:

Съгласно Решение №67 от Протокол №5/15.02.2024 г. на Общински съвет гр. 
Монтана е осигурен ресурс от общинския бюджет за функционирането на Младежки 
център -  Монтана. Съгласно чл. 1, ал. 5, т. 12 от Закона за държавния бюджет за 2024 г. 
е планиран ресурс за осигуряване дейността на младежките центрове, създадени по 
програми, финансирани от Финансовия механизъм на Европейското икономическо 
пространство, включително и на Младежки център -  Монтана.

4. Очаквани резултати:
Социален ефект: За осъществяването на дейността на Младежки център -  

Монтана ще бъдат разкрити до 18 работни места.
Обществен ефект: Осъзнаване на важността, ролята и приноса на младежката 

работа за развитието, благоденствието и социалното приобщаване на младите хора, както 
и за създаване на условия, позволяващи развиване на пълния потенциал на всеки млад 
човек с цел превръщането му в активен и отговорен гражданин.

Икономически ефект: Функционирането на Младежки център -  Монтана ще даде 
тласък на икономическата и социалната реализация на младите хора в общината и е 
предпоставка за по-доброто развитие на общността, в която живеят.

5. Анализ на съответствието с правото на Европейския съюз
Проектът на Правилник за устройството и дейността на Младежки център -  

Монтана е с правно основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация, във връзка с чл. 11, ал. 10 от Закона за



публичните финанси, при спазване на изискванията на чл. 75-78 от 
Административнопроцесуалния кодекс (АПК) и чл. 11, ал. 3 и чл. 26 от Закона за 
нормативните актове.

Проектът на Правилник е съобразен с европейското законодателство, както и е 
разпоредбите и целите на националното и местно законодателство.

Проектът на Правилник не противоречи на норми от по-висока йерархия и на 
европейското законодателство.



На заинтересованите лица се предоставя 14-дневен срок, считано от датата на 
публикуване, за предложения и становища по настоящия проект на Правилник за 
устройството и дейността на Младежки център -  Монтана.

На основание чл. 26, ал. 4, изр. второ от Закона за нормативните актове (ЗНА) и 
предвид факта, че изпълнението на проект BGLD-2.001-0004 „Изграждане на Младежки 
център в град Монтана'1, финансиран по програма „Местно развитие, намаляване на 
бедността и подобрено включване на уязвими групи“, съфинансирана от Финансовия 
механизъм на Европейското икономически пространство (ФМ на ЕИП) 2014 -  2021, 
приключва на 30 април 2024 г„ а от 1 май 2024 г. Община Монтана трябва да обезпечи 
функционирането на Младежки център -  Монтана и да осигури в максимална степен 
устойчивост на постигнатите в рамките на проекта дейности и резултати чрез определянето 
на Центъра за второстепенен разпоредител с бюджетни средства, то срокът за отправяне на 
предложения и становища по проекта на Правилник за устройството и дейността му е 
намален на 14 дни.

ПРОЕКТ!

ПРАВИЛНИК
ЗА УСТРОЙСТВОТО И ДЕЙНОСТТА НА МЛАДЕЖКИ ЦЕНТЪР -  МОНТАНА

ГЛАВА ПЪРВА 
ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. 1. Този правилник урежда дейността, структурата, управлението, числения състав и 
организацията на работа на Младежки център -  Монтана.

Чл. 2. (1) Младежки център -  Монтана е второстепенен разпоредител с бюджетни средства 
по бюджета на Община Монтана, съгласно чл. 11, ал. 10 от Закона за публичните финанси.

(2) Младежки център -  Монтана се създава за неопределен срок.

(3) Младежки център -  Монтана не е юридическо лице, но има собствен печат, собствена 
банкова сметка, открита в банката, обслужваща общината, и идентификационен код по 
БУЛСТАТ.

(4) Адресът за управление на Младежки център -  Монтана е гр. Монтана, п.к. 3400, 
поземлен имот с идентификатор 48489.6.780 по кадастралната карта и кадастралните 
регистри на гр. Монтана.

(5) Младежки център -  Монтана осъществява дейността си въз основа на настоящия 
Правилник и в съответствие със заложените в годишния бюджет на Община Монтана 
бюджетни средства за неговата издръжка.

(6) Младежки център -  Монтана може да получава средства и от държавния бюджет, 
съгласно националното законодателство, приетите нормативни актове и правила.
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(7) Младежки център -  Монтана има правото на собствени приходи от наеми, такси, 
нощувки и др., съгласно предмета на дейност и целите.

Чл. 3. (1) Младежки център -  Монтана се създава, преобразува и закрива с решение на 
Общински съвет -  Монтана по предложение на кмета на общината.

ГЛАВА ВТОРА
ПРЕДМЕТ НА ДЕЙНОСТ И ЦЕЛИ

Чл. 4. (1) Младежки център -  Монтана има за предмет следните дейности:

1. Разработва собствени образователни програми, базирани изключително на методите на 
неформалното обучение, които подкрепят и насърчават различните младежки дейности, 
активното младежко участие, младежкото самоуправление, младежкото доброволчество, 
младежкото национално и международно сътрудничество и др. форми, подпомагащи 
развитието на младите хора;

2. Създава условия и среда за развитие на качествена младежка работа, като отчита 
потребностите, нуждите и интересите на младите хора на местно ниво;

3. Прилага принципите на Съвета на Европа, свързани със създаване на условия за учене, 
възможности и опит, които да гарантират, че младите хора могат да развиват своите знания, 
умения и компетентности, за да участват пълноценно на пазара на труда и в гражданското 
общество;

4. Съдейства за създаване на условия, позволяващи развиване на пълния потенциал на всеки 
млад човек с цел превръщането му в активен и отговорен гражданин, въз основа на шестте 
области на интервенция -  участие, информация, приобщаване, достъп до права, младежка 
работа и мобилност, залегнали в политиката на Съвета на Европа за младежкия сектор;

5. Подпомага развитието на гражданското общество в лицето на младите хора, като отчита 
отделните секторни политики и инструменти, залегнали в Европейската харта за участието 
на младите хора в живота на общините и регионите;

6. Развива и насърчава националното и международното сътрудничество в областта на 
младежкия сектор, включително чрез младежки обмени и младежко доброволчество;

7. Прилага и разпространява добри практики в областта на младежкия сектор на 
международни организации като Съвета на Европа, Европейския съюз, Организацията на 
обединените нации и др.;

8. Изгражда и поддържа сътрудничество с образователни, социални, културни, научни и 
браншови институции и неправителствени организации на местно, национално и 
международно ниво;

9. Подпомага провеждането на младежката политика на Община Монтана в партньорство с 
други местни институции и организации.

10. Извършва и други допълнителни дейности, включително стопански, когато са свързани 
с основната му дейност и служат за постигане на основните му цели.
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Чл. 5. (1) В изпълнение на основните дейности Младежки център -  Монтана постига 
следните цели:

1. Предлага широк набор от дейности, свързани с подобряване на личностното, социалното 
и гражданското развитие и с ангажирането и участието на младите хора на възраст между 
15 и 29 г., вкл. и като подпомага реинтеграцията на младежи, отпаднали или отпадащи от 
формалната образователна среда;

2. Разработва програми и предлага услуги, които са насочен и към деца, ученици, родители 
и др. участници с цел повишаване на благосъстоянието, социалното приобщаване и 
намаляването на неравенствата;

3. Превръща Младежки център -  Монтана в пространство за личностно развитие, 
доброволчество и младежки инициативи;

4. Подпомага младите хора да изразяват свободно своето мнение, да развиват своите силни 
страни и да придобиват нови умения като подкрепя младежкото овластяване и участие в 
лицето на Младежки съвет -  Монтана, както и на други неформални младежки обединения 
и групи;

5. Насърчава заетостта и подкрепата на младежите, които нито учат, нито работят като 
провежда инициативи и/или разработва програми, подкрепящи предприемачеството и 
местната бизнес средата с цел задържане и привличане на младите хора;

6. Организира и провежда клубове, работилници, тематични дни, лагери и др. подходящи 
форми за развитие на практически умения и компетенции чрез методите на неформалното 
обучение;

7. Организира, провежда и домакинства различни публични събития (конференции, 
семинари, кръгли маси и др.) от местен, национален и международен характер, свързани с 
младежкия сектор, неформалното образование и професионалното развитие на младежкия 
работник, с участието на различни заинтересовани страни;

8. Предоставя информация за актуални възможности, разработва и участва в изпълнението 
на общински, национални и европейски програми и проекти (Национална програма за 
младежта. Национална програма за изпълнение на младежки дейности, „Еразъм+", 
Европейски корпус за солидарност, Съвет на Европа и др.).

ГЛАВА ТРЕТА
СТРУКТУРА И УПРАВЛЕНИЕ

Чл. 6. Младежки център -  Монтана разполага със собствен образователен екип, чрез който 
развива, популяризира и утвърждава ролята на младежката работа при планирането и 
изпълнението на младежки дейности на местно и регионално ниво.

Чл. 7. (1) Младежки център -  Монтана се ръководи и представлява от управител, който се 
назначава и освобождава от кмета на Община Монтана. Управлението се възлага с трудов 
договор по Кодекса на труда.
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(2) Управителят на Младежки център -  Монтана е административно подчинен на кмета на 
Община Монтана.

Чл. 8. (1) Управителят планира, организира, координира, ръководи и контролира дейността 
на Младежки център -  Монтана, съгласно действащото законодателство, решенията на 
Общински съвет -  Монтана, заповедите на кмета на Община Монтана и настоящия 
Правилник, като:

1. Осъществява оперативното ръководство на Младежки център -  Монтана;

2. Представлява Младежки център -  Монтана пред всички държавни и общински органи и 
институции, пред съдебни, банкови, финансови и данъчни органи, пред физически и 
юридически лица в страната и в чужбина и пред трети лица;

3. Осъществява сътрудничество със сродни организации и мрежи, както и с национални и 
международни институции и организации по въпроси, свързани с неговата дейност и цели;

4. Разработва правилник за вътрешния трудов ред и предлага същия за утвърждаване от 
кмета на Община Монтана;

5. Разработването и утвърждава вътрешни актове и правила за дейността на Младежки 
център -  Монтана, съгласно действащото законодателство, решенията на Общински съвет 
-  Монтана, заповедите на кмета на Община Монтана и настоящия Правилник;

6. Изработва и утвърждава длъжностните характеристики на служителите и работниците на 
Младежки център -  Монтана. Длъжностната характеристика на управителя се утвърждава 
от кмета на Община Монтана;

7. Сключва, изменя и прекратява трудовите договори на служителите и допълнителния 
персонал, съгласно Кодекса на труда;

8. Изготвя поименно длъжностно щатно разписание и го предоставя за утвърждаване от 
кмета на Община Монтана;

9. Изготвя годишен план и годишни приоритети на Младежки център -  Монтана;

10. Изготвя годишен отчет за дейността на Младежки център -  Монтана и за своята дейност 
пред кмета на Община Монтана;

11. За осъществяване на своите правомощия управителят на Младежки център — Монтана 
издава заповеди.

Чл. 9. (1) Младежки център -  Монтана осъществява дейността си със следната структура:

1. управител -  1 бр.;
2. служители-до 17 бр.

(2) Длъжностното щатно разписание на Младежки център -  Монтана се утвърждава от 
кмета на Община Монтана по предложение на управителя, в съответствие с приетата от 
Общински съвет -  Монтана численост и в пряка връзка с дейностите и целите на Младежки 
център -  Монтана.
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Чл. 10. Служителите на Младежки център -  Монтана изпълняват своите задължения в 
съответствие с Кодекса на труда, този Правилник, Правилника за вътрешния трудов ред на 
Младежки център -  Монтана, заповедите на управителя на Младежки център -  Монтана и 
длъжностните си характеристики.

ГЛАВА ЧЕТВЪРТА 
ФИНАНСИРАНЕ

Чл. 11. Младежки център -  Монтана е местна дейност (финансира се от местни данъци) и 
разполага с бюджет по смисъла на Закона за публичните финанси.

Чл. 12. Управителят на Младежки център -  Монтана е второстепенен разпоредител с 
бюджет.

Чл. 13. Издръжката и работните заплати на Младежки център -  Монтана се финансира от 
бюджета на Община Монтана в рамките на утвърдения бюджет за годината

Чл. 14. Младежки център -  Монтана може да получава финансиране за дейността си от 
държавния бюджет, както и от европейски, международни и други програми.

Чл. 15. Периодичният контрол по изпълнение на утвърдения бюджет се осъществява от 
съответната финансова дирекция при Община Монтана.

Чл. 16. Цялостният контрол по изпълнението на дейността на Младежки център -  Монтана 
се осъществява от кмета на Община Монтана.

Чл. 17. Младежки център -  Монтана осъществява счетоводната си дейност съгласно 
изискванията на Закона за счетоводството и утвърдената счетоводна политика на Община 
Монтана.

Чл. 18. Разходите на Младежки център -  Монтана са в рамките на утвърдения годишен 
бюджет.

ГЛАВА ПЕТА
ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

1. Този правилник се приема на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация (ЗМСМА), във връзка с чл. 11, ал. 10 от Закона 
за публичните финанси (ЗПФ).

2. За неуредените в този правилник въпроси се прилагат разпоредбите на действащото 
законодателство на Република България и подзаконовите нормативни актове на органите 
на местното самоуправление на Община Монтана.

3. Настоящият правилник е приет с Решение №. . . .  от Протокол № .... На Общински съвет 
-  Монтана.
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